Analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie
(vratane testu MSP)

Material bude mat’ vplyv s ohPadom na vel’kostnu kategoriu podnikov:

O ibanaMSP (0 - 249 zamestnancov)
OO0 iba na vePké podniky (250 a viac zamestnancov)
na vSetky kategorie podnikov

3.1 Dotknuté podnikatel’ské subjekty
- 2 toho MSP

Uvedte, akeé podnikatelské subjekty budu predkladanym navrhom ovplyvnené.
Aky je ich pocet?

Navrh sa pozitivne dotkne podnikov podnikajiicich v doprave so zameranim na kombinovanii dopravu
a podnikov prepravujiicich tovar, materidal a hotové vyrobky formou Intermoddlnych ndkladnych jednotiek
(dalej len ,,INJ%), ako aj d’alSich podnikov, ktorych Cinnost’ je sucast’ou logistickych ret’azcov
(zasielatel’stvo, colné sluiby, skladovanie, manipuldcia s materidlom, informacné systémy, riadenie zdsob).
Ndavrh umoZni ndarast kombinovanej dopravy v danom regione, tym, e umoZni mnohym novym subjektom
podnikanie v danom segmente v rdmci tohto teritéria, ktoré doposial’ nedisponovalo podobnymi sluibami.
Zdujem 0 nNovo Vznikajiice slufby bol potvrdeny aj ucastnikmi testovania trhu. Prevddzkovanie,
resp. vyuZivanie servisného zariadenia prinesie pozitivny vplyv na celkové podnikatel’ské prostredie v tomto
segmente podnikania.

3.2 Vyhodnotenie konzultacii
- z toho MSP

Uvedte, akou formou (verejné alebo cielené konzultacie a preco) a s kym bol navrh konzultovany.
Ako dlho trvali konzultdcie?
Uvedte hlavné body konzultdacii a vysledky konzultacii.

Zeleznice Slovenskej republiky vyhldsili dita 22.11.2017 verejné obstardvanie (d’alej aj ako ,VO%) na
prevadzkovatel’a (koncesiondra) Termindlu intermoddlnej prepravy Zilina. Zikazka pod ndzvom
., Prevddzkovanie Termindlu intermoddlnej prepravy Zilina“ zaddvand postupom verejnej suit'aie podla ust.
§ 102 v spojeni s § 66 zdikona ¢ 343/2015 Z.z. 0 verejnom obstardvani a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov (,d’alej ako ,zdikon o verejnom obstardavani®) bola zverejnend
v Uradnom vestniku Eurépskej tinie diia 24.11.2017 pod znackou 2017/S 226-471727 avo Vestniku
verejného obstaravania ¢ 233/2017 zo dita 27.11.2017 pod znackou 16460-KOS.

Projektu predchddzalo testovanie trhu prostrednictvom zaslaného dotaznika a priamej konzultdcie. Bolo
oslovenych 57 spoloénosti 7 roznych Stitov s predmetom Cinnosti suvisiacim s intermoddlnou prepravou.
Organizdciam bolo zaslané pozvanie na prehliadku, prezentdcia termindlu a dotaznik s otvorenymi
a uzatvorenymi otdzkami. Prezentdcia termindlu bola zverejnend aj na webovych strankach www.zsr.sk,
www.intermodal.sk, www.uirr.com.

Priamych konzultdcii prostrednictvom samotnej obhliadky termindlu, ktoré sa konali v diioch 13. a 14. 03.
2017, sa zucastnilo 8 spolocnosti, deviata spoloc¢nost’ prejavila zaujem, ale z dovodu zaneprdzdnenia
sa obhliadky nemohla ziicastnit’. Vyplneny dotaznik zaslalo 9 spoloénosti.

Hlavnym ciel’om konzulticii bolo zhodnotenie zdujmu o prevdidzkovanie termindlu a zhodnotenie jeho
technického vybavenia 7 pohladu budiceho prevdadzkovatela. Konzultdcie priniesli jasné stanoviskd
nakolko z vyhodnotenych dotaznikov vyplynulo, Ze o termindl je zaujem, aj kvoli jeho vyhodnej geografickej
polohe. Vsetci zdujemcovia mali prepojenie na oblast’ poskytovania dopravnych slufieb, nakol’ko vSak tdto
skutolnost’ pri splneni istych podmienok neodporuje Zdkonu 0 drahach 513/2009 Z.z., ani Smernici
eurdpskeho parlamentu a rady 2012/34/EU, ZSR povaZovali tento zdujem o previdzkovanie TIP Zilina ako
pozitivny a uspokojujuci.

Predbeiny sposob stanovenia koncesného poplatku a minimdlna cena sa javili ako zaujimavé a vyplynula aj
potreba budiiceho dobudovania termindlu 0 d’alSie priestory pre skladovanie, manipuldciu, opravy ¢i
dobudovanie vstupnych alebo vystupnych check pointov. MoZnost’ dobudovania termindlu bola ndsledne
zapracovand do ustanoveni Koncesnej zmluvy.

V zmysle zverejnenej koncesnej dokumentdcie bola umoinend zdujemcom predinvestiénd technicka
previerka. Tdto informdcia bola uchddzacom dostupnd v rdmci éasti koncesnej dokumentdacie — Pokyny pre
uchadzacov, bod 13, odo diia vyhlasenia verejného obstardvania, tj. od 22.11.2017, na webovych strankach
Uradu pre verejné obstardvanie a na strankach Uradného vestnika Eurdpskej tinie. Pocas obdobia od
22.11.2017 do 20.02.2018 bolo umoznené zaujemcom navstivit' aredl termindlu a uskutocnit’ obhliadku
S moZnost'ou skuSobného testovania zariadeni a vybavenia.



http://www.zsr.sk/
http://www.intermodal.sk/
http://www.uirr.com/

Pocas uvedeného obdobia sa uskutoénili 2 obhliadky, na ktorych sa zucastnil ten isty zdujemca. Zaujemca si
prezrel stavby a zariadenia termindlu a zdroveri vyskusal moznosti a funkénost’ portilovych Zeriavov.
Hlavnym ciel’om priamych konzultdcii bolo predstavit’ aredl budiicemu prevadzkovatelovi a zohl'adnit’
pripadné Ziadosti o vysvetlenie tykajiice sa technického vybavenia.

Konzultacie plne splnili tento ucel.

3.3 Naklady regulacie
- Z toho MSP

3.3.1 Priame financné naklady
Dochadza k zvyseniu/znizeniu priamych financnych nakladov (poplatky, odvody, dane cla...)? Ak dano, popiste a
vycislite ich. Uvedte tiez sposob ich vypoctu.

Navrh nepredpokladda zvySenie/zniZenie priamych financnych ndkladov.

3.3.2 Nepriame financné naklady
Vyzaduje si predkladany navrh dodatocné naklady na nakup tovarov alebo sluzieb? Zvysuje predkladany navrh
naklady suvisiace so zamestnavanim? Ak ano, popiste a vycislite ich. Uved'te tiez spdsob ich vypoctu.

Navrh nepredpokladd nepriame finanéné naklady.

3.3.3 Administrativne ndklady

Dochadza k zavedeniu novych informacnych povinnosti alebo odstraneniu, prip. uprave existujucich
informacnych povinnosti? (napr. zmena pozadovanych dat, zmena frekvencie reportovania, zmena formy
predkladania a pod.) Ak ano, popiste a vycislite administrativne ndklady. Uved'te tiez spésob ich vypoctu.

Ndavrh nepredpoklada zvySenie/zniZenie administrativnych nakladov.

3.3.4 Suhrnnd tabul’ka ndkladov reguldcie

Naklady na 1 podnikatela Naklady na celé podnikatel'ské
prostredie
Priame financné naklady 0 0
Nepriame financné ndaklady 0 0
Administrativne naklady 0 0
Celkové ndklady reguldcie 0 0

3.4 Konkurencieschopnost’ a spravanie sa podnikov na trhu
- 2 toho MSP

Dochadza k vytvoreniu bariér pre vstup na trh pre novych dodavatelov alebo poskytovatelov sluzieb? Bude
mat navrhovand zmena za ndsledok prisnejsiu reguldciu sprdavania sa niektorych podnikov? Bude sa s
niektorymi podnikmi alebo produktmi zaobchadzat v porovnatelnej situdcii rozne (Specidlne rezimy pre mikro,
malé a stredné podniky tzv. MSP)? Ak ano, popiste.

Aky vplyv bude mat’ navrhovanda zmena na obchodné bariéry? Bude mat vplyv na vyvolanie cezhranicnych
investicit (priliv /odliv zahranicnych investicii resp. uplatnenie slovenskych podnikov na zahranicnych trhoch)?
Ak ano, popiste.

Ako ovplyvni cenu alebo dostupnost zakladnych zdrojov (suroviny, mechanizmy, pracovnda sila, energie atd’)?
Ovplyviwyje pristup k financiam? Ak ano, ako?

Navrh nepredpokladd :
- vytvorenie bariér pre vstup na trh pre novych doddavatelov alebo poskytovatel’ov sluZieb,

- prisnejSiu reguldciu sprdavania sa niektorych podnikov,

- rozne zaobchadzanie s niektorymi podnikmi alebo produktmi v porovnatel’nej situdcii,
- vplyv na obchodné bariéry,

- priliv zahraniénych investicit,

- vplyv na cenu alebo dostupnost’ zakladnych zdrojov,

- vplyv na pristup k informdciam.




ZSR posudzovali otdzku rizika vysokej koncentricie firiem na trhu z dévodu, 3e budiici prevadzkovatel’ je
spolocnost’ 7 portfolia firmy, ktora uz posobi na trhu s nakladnou Zelezni¢nou dopravou.

Riziko vysokej koncentracie firiem na trhu by mohlo vyustit' do rizika diskriminacnej a netransparentnej
prevadzky TIP Zilina. ZSR preto v koncesnej zmluve zabezpecili dosiahnutie tcelu, ktory sledovalo
rozhodnutie Eurdpskej komisie ¢ SA.34369 (13/C) (ex 12/N) zo diia 17. jula 2013, ktorym bola schvilend
§tatna pomoc v suvislosti s vystavbou a prevadzkou TIP Zilina (d’alej len ,Rozhodnutie EK“), a to
nediskriminaénii a transparentnii previdzku TIP Zilina tak, %e v zmluve zabezpelili aj to, aby iispesny
uchddzaé nemohol vyuzivat’ TIP Zilina v postaveni dopravného podniku, ¢o si poistili tvrdymi sankciami. Z
toho vyplyva, e ZSR neobmedzili okruh subjektov, ktory sa mohol zicastnit’ obstardvania, ale zabezpeili
silad s Rozhodnutim EK pocas plnenia koncesnej zmluvy.

Ziadny privny predpis neumoiiuje ZSR skiimat’ podmienku budiicej nediskriminacnej a transparentnej
prevadzky TIP Zilina. Napokon preverenie budiiceho plnenia zmluvy vopred ani nie je redlne moiné.
Prislusna povinnost’ prevdadzkovatela byt firmou nezavislou od firmy poskytujucej sluZby Zelezni¢nej
dopravy je viak zakotvend v koncesnej zmluve podl’a Smernice EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY
2012/34/EU. Povinnost’ poskytovat’ sluiby nediskriminacne je tief stanovend Zdikonom o drdhach 513/2009
Z.2., vid’ niSie bod i.. Naviac, podmienka budiicej nediskriminaénej a transparentnej previdzky TIP Zilina
je zabezpeéenda sankciami av neposlednom rade pravomocami Dopravného itiradu a Protimonopolného
tradu, vid’ nizSie bod ii.. Preto ZSR nemajii pochybnost’ o tom, e iispesny uchddzaé bude TIP Zilina
prevddzkovat’ v sulade s Rozhodnutim EK.

i. Smernica EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2012/34/EU  andsledne Zikon
0 drahach 513/2009 Z.z.  jednoznacne  rieSia  zabezpelenie  transparentného
a nediskriminacného pristupu k servisnym zariadeniam, ktoré prevdadzkuje spolocnost’,
kontrolovanda orgdanom alebo podnikom, ktory je aktivny na trhoch so sluzbami Zeleznicnej
dopravy.

» SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2012/34/EU 7 21. novembra
2012, ktorou sa zriad’uje jednotny eurdpsky Zeleznicény priestor CI. 13

3. Na zabezpeclenie uplne transparentného a nediskriminacéného pristupu k servisnym
zariadeniam uvedenym v prilohe II bode 2 pism. a), b), ¢), d), g) a i) a poskytovania
sluZieb v tychto zariadeniach v pripade, Ze previdzkovatel’ takéhoto servisného
zariadenia je priamo alebo nepriamo kontrolovany orgdnom alebo podnikom, ktory je
tie aktivny a md dominantné postavenie na vnutroStatnych trhoch so sluZbami
Zeleznicnej dopravy, na ktorych sa zariadenie vyuZiva, musia byt prevddzkovatelia
tychto servisnych zariadeni organizacne a rozhodovacimi pravomocami nezdvisli od
tohto orgdanu alebo podniku. Tdto nezdvislost’ nezahriia poZiadavku na zriadenie
samostatného prdavneho subjektu pre servisné zariadenia a moZe sa dosiahnut’
zriadenim organizacne oddelenych divizii v ramci toho istého pravneho subjektu.

Prevadzkovatel’ a tento orgdn alebo podnik musia mat’ pre vietky servisné zariadenia
uvedené v prilohe I bode 2 oddelené ucty vrdatane suvah a vykazov ziskov a strdt.

» Zikon 0 drahach 513/2009 Z.z. § 54 Podmienky pristupu k sluZbam

5) Ak je prevadzkovatel’ servisného zariadenia podla prilohy ¢ 13 Casti B druhého
bodu pism. a) a7 d), g) a i) priamo kontrolovany alebo nepriamo kontrolovany
feleznicnym podnikom, ktory je tiei aktivny a md dominantné postavenie na
vautrostatnych trhoch so sluZbami Zeleznicnej dopravy, musi byt’ od neho organizacne
a rozhodovacimi pravomocami nezavisly, pricom musi mat’ pre vSetky servisné
zariadenia podla prilohy ¢. 13 Casti B druhého bodu oddelené ucty vrdatane suvah a
vykazov zisku a strat. Tato nezavislost’ sa moZe dosiahnut’ zriadenim organizaéne
oddelenych divizii v ramci toho istého subjektu.

§ 53(1) Regulacny orgdn okrem uloh podla § 52

) vwkondva u manazéra infrastruktury, prevadzkovatel’a servisného zariadenia alebo v
Zelezni¢nom podniku kontrolu dodriania oddelenych iuctov; na vykonanie tejto
kontroly si moZe vyZiadat’ uictovné informdcie podla prilohy ¢. 13b.




ii. ZSR uskutoénili so zdstupcami Dopravného iiradu ako i S0 zdstupcami Protimonopolného
uradu SR stretnutia, na ktorych boli prerokované otazky ponuky sluZieb Zeleznicnym podnikom
nediskriminacnym sposobom, monitorovanie hospoddrskej sut'aZe na Zelezni¢nom trhu,
obmedzenia pristupu na Zelezni¢nu infrastruktiru, vykonanie kontrolnej Cinnosti zo strany
Dopravného vuradu.

Zdstupcovia Dopravného uradu ako i Protimonopolného uiradu SR konstatovali, e:

» Dopravny urad je regulacnym orgdnom budiicej prevddzky termindlu a mda moznost’
v zmysle platnej legislativy uplatiiovat’ pravomoci v oblasti regulicie a kontroly,

> Budici previdzkovatel’ (koncesiondr) TIP Zilina je povinny vietky jeho slufby
pontikat’ Zelezniénym podnikom nediskriminacnym spésobom,

> Na budiiceho previdzkovatela TIP Zilina méie byt’ podand stainost’ na Dopravny
urad 7 dovodu mozinej diskrimindcie pri poskytovani sluZieb (zdkladné, doplnkové,
vedl’ajsie),

> Dopravny tirad bude postupovat’ voli budiicemu previdzkovatelovi TIP Zilina
Vv sulade s platnou legislativou,

»  Protimonopolny urad SR konstatuje, Ze regulacnym organom budiicej prevadzky TIP
Zilina je Dopravny itirad, ktory md mo#nost’ v zmysle platnej legislativy uplatiiovat’
prdvomoci v oblasti reguldcie a kontroly , ktoré sa na TIP Zilina viaiu

»  Protimonopolny tirad SR ma za to, Ze pozicia Dopravného tiradu ako regulitora
obsahuje moZnosti monitorovania hospoddrskej sut’aZe, preskumavania pristupu
k servisnym zariadeniam a sluzbam v iiom poskytovanych,

»  Protimonopolny urad SR odporiéa, aby Dopravny tirad mohol pred zaéatim prevadzky
servisného zariadenia TIP Zilina vzniest' pripadné vecné pripomienky k ndvrhu
podmienok pristupu k T\P Zilina, ktoré by zabezpecili jeho riadnu previdzku v stilade
so Zakonom o drahach, resp. aby tieto podmienky pristupu boli zhmotnené napriklad
Vv prevdadzkovom poriadku, schval’ovanom Dopravnym uradom, ak mu takdto
kompetencia vyplyva zo Zakona o drahach.

Uvedené viedlo k prijatému zaveru, Ze poskytovanie sluZieb na nediskriminacnom zdklade zo
strany prevddzkovatela je 7 pohl’adu ZSR ako i spravneho orgdanu kontrolovatel’né a existujiu
ndstroje na jeho kontrolu a dodrZiavanie.

3.5 Inovacie
- z toho MSP

Uved'te, ako podporuje navrhovand zmena inovdcie.

Zjednodusuje uvedenie alebo rozsirenie novych vyrobnych metdd, technologii a vyrobkov na trh?

Uved'te, ako vplyva navrhovand zmena na jednotlivé prava dusevného viastnictva (napr. patenty, ochranné
zndamky, autorské prava, viastnictvo know-how).

Podporuje vyssiu efektivitu vyroby/vyuzivania zdrojov? Ak ano, ako?

Vytvori zmena nové pracovné miesta pre zamestnancov vyskumu a vyvoja v SR?

Navrh nepredpokladd vplyv na inovdcie.




